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Государство осуществляет свои функции при помощи государственного аппарата, 

определенной совокупности органов государственной власти. В сфере конституционно-

правового регулирования находятся порядок образования (формирования) органов госу-

дарственной власти, их система, конституционный статус, основы взаимоотношений раз-

личных звеньев государственной организации и гражданского общества. 

Большое значение для науки конституционного права имеет характеристика черт 

(свойств) органа государственной власти. По этому вопросу в юридической литературе 

высказаны различные суждения. По мнению некоторых ученых, важнейшим признаком 

органа государственной власти является его принадлежность к государственному ап-

парату, так как вне единой государственной организации не может быть органа государ-

ственной власти как такового. Однако такое суждение не раскрывает полноту и специфи-

ческую сущность органа государственной власти. Государствоведы выделяют обычно на-

личие у органа государственной власти государственно-властных полномочий. Цивили-

сты, напротив, выделяют идею организации, подчеркивают, что орган государства – это 

особая юридическая организация (юридическое лицо), обладающая помимо властных 

полномочий имущественной обособленностью. 

 

Признаки органа государственной власти 

Орган государственной власти характеризуют следующие признаки. 

1. Орган государственной власти – это в традиционном понимании, как правило, 

организация, коллектив, объединенный общностью целей и родом деятельности, ибо ор-

ганизация есть прежде всего управляемое единство людей. Сюда входят и представитель-

ные (законодательные) органы государственной власти, и исполнительные органы, и ор-

ганы судебной власти, и органы прокуратуры. 

2. Орган государственной власти наделен частью единого фонда государственной 

собственности. Материальные средства выделяются ему для реализации конкретных 

функций. Он имеет свою смету, фонд заработной платы, помещения, оборудование и т. д. 

Государство уделяет укреплению материально-финансовой базы своих органов постоян-

ное внимание. 

3. Орган государственной власти отличают государственно-властные полномочия, 

позволяющие ему выступать от имени и по поручению государства, наиболее эффективно 

осуществлять творческую организаторскую деятельность. Ядром государственно-

властных полномочий является его компетенция, т. е. закрепленные в законе права и обя-

занности, позволяющие выступать от имени государства и издавать обязательные веле-

ния. 

4. Государственно-властные полномочия реализуются присущими только конкрет-

ному органу власти методами, средствами и способами, в которых наиболее отчетливо 

выражаются его созидательная роль и социальное назначение. Это методы организации, 

убеждения, поощрения. Однако государство на современном этапе не может отказаться и 

от принуждения, применяемого после того, как исчерпаны иные методы. 
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5. Орган государственной власти отличается своей структурой, соподчиненностью 

его отдельных подразделений, что позволяет различать коллегиальные и единоначальные 

органы, а служащих органа подразделять на представителей власти, специалистов и вспо-

могательный технический персонал. 

Порядок возникновения органа государственной власти, его компетенция и струк-

тура определяются вышестоящим государственным органом или населением на референ-

думе. 

В современных условиях, когда была учреждена новая форма республиканского 

правления с особым статусом единоличного главы государства – Президента, появилась 

необходимость выделения единоличных органов государства. Отметим, что действующее 

законодательство характеризует Президента РФ, глав субъектов Федерации, ряд других 

должностных лиц единоличными органами власти. Органы государственной власти – 

часть государственных органов наряду с государственными органами, не обладающими 

признаками органов государственной власти. 

На основании изложенного орган государственной власти можно определить как 

особую политическую организацию (или одно должностное лицо), наделенную необхо-

димыми материальными средствами, государственно-властными полномочиями (компе-

тенцией), в том числе правом принятия правовых актов внешнего действия, имеющую 

четкую организационную структуру (право единоличных органов создавать при себе го-

сударственные органы). 

Структура органа государственной власти объединяет должностных лиц, осущест-

вляющих полномочия от имени государства, данного органа и иных работников (служа-

щих). 

 

Конституционные основы органов государственной власти в Российской Фе-

дерации 

Функции государства во всем их многообразии выполняются специально создан-

ным государственным аппаратом. Центральное место в нем занимают государственные 

органы. 

Современная отечественная правовая наука под государственным органом понима-

ет организационно и структурно обособленную часть государственного аппарата, наде-

ленную в установленном законодательством порядке полномочиями, правовыми и мате-

риально-финансовыми средствами для осуществления задач и функций государственной 

власти. 

Различают органы государственной власти, а также органы государства, не обла-

дающие властными полномочиями. 

 

Органы государственной власти наделены возможностью воздействовать, в том 

числе путем применения государственного принуждения, на деятельность граждан, их 

объединений, других государственных органов, органов местного самоуправления. 

Органы государственной власти характеризуют следующие свойства: 

- через них народ осуществляет свою власть; 

- они входят в систему публичной власти наряду с органами местного самоуправ-

ления; 

- они выступают неотъемлемым элементом статуса Российской Федерации и субъ-

ектов РФ, поскольку являются частью государственного аппарата; 

- они обладают собственным правовым статусом и самостоятельно участвуют в 

публично-правовых и отдельных частноправовых отношениях. 

Организация и функционирование органов государственной власти регламентиру-

ются отраслями публичного права, в большей степени – конституционного. Установление 

системы органов государственной власти и определение общих принципов их деятельно-

сти – одна из основных задач конституции. Как указал Конституционный Суд РФ в поста-



новлении от 23 января 2007 г. № 1-П, на те области социальной жизнедеятельности, кото-

рые связаны с реализацией государственной власти, недопустимо распространять дого-

ворные отношения и лежащие в их основе принципы. Их деятельность (как сама по себе, 

так и ее результаты) не может быть предметом частноправового регулирования. 

В действующей Конституции РФ общие положения об организации государствен-

ной власти содержатся преимущественно в гл. 1 «Основы конституционного строя». В ней 

зафиксировано, что через органы государственной власти народ осуществляет свою 

власть (ч. 2 ст. 3); закреплены принципы единства системы государственной власти (ч. 3 

ст. 5), разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной 

власти Российской Федерации и органами государственной власти ее субъектов (ч. 3 ст. 5, 

ч. 3 ст. 11), разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и 

судебную (ст. 10); установлено, что органы законодательной, исполнительной и судебной 

власти самостоятельны (там же); дан перечень органов, осуществляющих государствен-

ную власть в Российской Федерации (ч. 1 ст. 11); указано, что государственную власть в 

субъектах РФ осуществляют образуемые ими органы государственной власти (ч. 2 ст. 11); 

отражено, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государст-

венной власти (ст. 12); определена обязанность органов государственной власти соблю-

дать Конституцию РФ и законы (ч. 2 ст. 15). 

В гл. 2 «Права и свободы человека и гражданина» указано, что органы государст-

венной власти обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и 

материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не преду-

смотрено законом (ч. 2 ст. 24); граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в 

органы государственной власти (ч. 2 ст. 32); решения и действия (бездействие) органов 

государственной власти могут быть обжалованы в суд (ч. 2 ст. 46); вред, причиненный их 

незаконными действиями (бездействием), возмещается государством (ст. 53). 

Органами, осуществляющими государственную власть на федеральном уровне, яв-

ляются Президент РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Ду-

ма), Правительство РФ, суды (ч. 1 ст. 11 Конституции РФ). Их деятельности посвящены 

отдельные главы раздела первого Конституции РФ («Президент Российской Федерации» 

(гл. 4), «Федеральное Собрание» (гл. 5), «Правительство Российской Федерации» (гл. 6), 

«Судебная власть» (гл. 7)). 

В отношении формирования и компетенции органов государственной власти субъ-

ектов РФ в Конституции РФ есть только самые общие положения, сосредоточенные в гл. 

3 «Федеративное устройство». В частности, в ней указано, что вне пределов ведения Рос-

сийской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ве-

дения Российской Федерации и субъектов РФ субъекты РФ обладают всей полнотой госу-

дарственной власти (ст. 73), субъекты РФ устанавливают систему своих органов государ-

ственной власти самостоятельно (ч. 1 ст. 77). Перечень органов, осуществляющих госу-

дарственную власть в субъектах РФ, индивидуален для каждого из них, и закрепляется в 

конституции (уставе) соответствующего субъекта. 

Помимо перечисленных в ч. 1 ст. 11 Конституции РФ органов государственной 

власти, в ней упоминаются и другие органы, призванные осуществлять задачи и функции 

государства: Центральный банк РФ (ст. 75); Счетная палата РФ (п. «и» ч. 1 ст. 102, п. «д» 

ч. 1 ст. 103); Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации (п. «е» ч. 1 ст. 

103); прокуратура РФ (п. «о» ст. 71, ст. 129); Конституционное Собрание (ч. 2, 3 ст. 135). 

Они не именуются органами государственной власти. Однако их предназначение и харак-

тер присущих им полномочий позволяет включить их в число властных органов. 

Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)» относит к ведению Центрального банка РФ осуществление 

банковского и валютного регулирования, банковского надзора, валютного контроля и ре-

шение ряда других вопросов (ст. 4). Он наделен полномочиями по изданию нормативных 

правовых актов, обязательных для федеральных органов государственной власти, органов 



государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, всех юриди-

ческих и физических лиц (ст. 7). Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ 

полномочия этого органа относятся к функциям государственной власти, поскольку их 

реализация предполагает применение мер государственного принуждения (определение 

от 14 декабря 2000 г. № 268-0). 

Косвенным образом необходимость включения Центрального банка РФ в систему 

властных органов выводится из положения ч. 2 ст. 75 Конституции РФ. в соответствии с 

которым защита и обеспечение устойчивости рубля – основная функция Центрального 

банка РФ, которую он осуществляет независимо от других органов государственной вла-

сти. 

Специфическим органом государственного финансового контроля является Счет-

ная палата РФ, формируемая палатами Федерального Собрания – парламента Российской 

Федерации и подотчетная им (ст. 1 Федерального закона от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О 

Счетной палате Российской Федерации»). Как указал Конституционный Суд РФ, она дей-

ствует в качестве специализированного постоянно действующего органа парламентского 

контроля за исполнением федерального бюджета (постановление Конституционного Суда 

РФ от 23 апреля 2004 г. № 9-П). 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации – это должность, 

учреждаемая в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граж-

дан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного само-

управления и должностными лицами (ч. 1 ст. 1 Федерального конституционного закона от 

26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Фе-

дерации»). 

Прокуратура РФ представляет собой единую федеральную централизованную сис-

тему органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории России (п. 1 ст. 1 

Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»). 

Конституционное Собрание – орган, созываемый в случае поддержания тремя пя-

тыми голосов от общего числа членов палат Федерального Собрания поправок к гл. 1, 2, 9 

Конституции РФ. Оно может подтвердить неизменность Конституции РФ, разработать 

проект новой конституции, а также принять его двумя третями голосов от общего числа 

его членов. Порядок созыва и работы Конституционного Собрания должен регулировать-

ся федеральным конституционным законом, который в настоящее время отсутствует. 

Кроме вышеназванных к числу властных органов современной России можно отне-

сти ЦИК РФ, избирательные комиссии субъектов РФ, иные избирательные комиссии. В 

соответствии с Законом об основных гарантиях избирательных прав эти органы обеспечи-

вают реализацию и защиту избирательных прав и права на участие в референдуме граж-

дан РФ, осуществляют подготовку и проведение выборов и референдумов в Российской 

Федерации (п. 3 ст. 20); в пределах своей компетенции независимы от органов государст-

венной власти и органов местного самоуправления (п. 12 ст. 20); их решения и акты, при-

нятые в рамках собственной компетенции, обязательны для федеральных органов испол-

нительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, государственных учре-

ждений, органов местного самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, об-

щественных объединений, организаций, должностных лиц, избирателей и участников ре-

ферендума (п. 13 ст. 20). 

Органы, не обладающие властными полномочиями, осуществляют координа-

ционные, аналитические, информационные функции. Их работа способствует эффектив-

ному функционированию органов государственной власти, а их акты и решения не обла-

дают внешним действием. 

К числу таких органов относятся: Администрация Президента РФ, обеспечиваю-

щая деятельность главы государства; Совет Безопасности РФ, осуществляющий подго-

товку решений Президента РФ в области обеспечения безопасности; Государственный 



совет – совещательный орган, содействующий реализации полномочий главы государства 

по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов 

государственной власти; Судебный департамент при Верховном Суде РФ, выполняющий 

организационное обеспечение деятельности верховных судов республик, краевых и обла-

стных судов, судов городов федерального значения, судов автономной области и авто-

номных округов, районных судов, военных и специализированных судов, органов судей-

ского сообщества, а также финансирование мировых судей. 

Следует отметить, что задачи и функции государства в Российской Федерации мо-

гут осуществлять и организации, не являющиеся государственными органами. К их числу 

относятся государственные учреждения, созданные для реализации управленческих, со-

циально-культурных или иных функций. Отдельными публично-правовыми функциями 

наделены и негосударственные объединения (нотариат, призванный защищать права и за-

конные интересы граждан и юридических лиц путем совершения нотариальных действий 

от имени Российской Федерации; адвокатура, созданная для оказания квалифицированной 

юридической помощи; органы судейского сообщества, участвующие в организационном, 

кадровом и ресурсном обеспечении судебной деятельности. 


