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I. Понятие, признаки и цели оперативно-розыскной деятельности 
 
Понятие оперативно-розыскной деятельности закреплено в законодательстве. Ста-

тья 1 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12.08.1995 № 144-
ФЗ определяет ОРД как вид деятельности, осуществляемой гласно и негласно оператив-
ными подразделениями государственных органов, уполномоченных на то названным Феде-
ральным законом, в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 
собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посяга-
тельств. 

Приведенное понятие позволяет выделить следующие признаки ОРД: 
- осуществляется гласно и негласно; 
- специальными субъектами (оперативными подразделениями); 
- посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий; 
- в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собствен-

ности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств. 
Субъектами ОРД являются оперативные подразделения государственных право-

охранительных органов, перечень которых закреплен в ст. 13 Закона об ОРД. Этот перечень 
включает в себя органы внутренних дел Российской Федерации, органы федеральной 
службы безопасности, федеральный орган исполнительной власти в области государствен-
ной охраны, таможенные органы Российской Федерации, службу внешней разведки Рос-
сийской Федерации и Федеральную службу исполнения наказаний. Руководители указан-
ных государственных органов своими нормативными актами определяют перечень опера-
тивных подразделений, наделенных правом на осуществление ОРД, их полномочия и струк-
туру. Субъектами ОРД могут выступать не любые представители указанных в законе орга-
нов, а только сотрудники их оперативно-розыскных подразделений. Каждый субъект ОРД 
наделен своим кругом полномочий, обусловленных внутриведомственным разделением 
функций. 

Оперативно-розыскные мероприятия являются основным структурным элементом 
ОРД, именно посредством их проведения достигаются цели ОРД. 

Целью ОРД, как видно из законодательного определения, является защита от пре-
ступных посягательств трех основных ценностей: жизни, здоровья, прав и свобод личности; 
собственности, а также обеспечение безопасности общества и государства. Таким образом, 
приоритет в целях законодатель отдает правам и свободам личности. 

Обеспечение защиты личности от преступных посягательств как реализация одной 
из целей ОРД предполагает создание условий, препятствующих совершению любых пре-
ступлений, против жизни и здоровья человека, его прав и свобод, и обеспечивающих непри-
косновенность личности со стороны правонарушителей. 



Защита собственности от преступных посягательств как цель ОРД предполагает 
обеспечение неприкосновенности собственности, а также создание условий по возмещению 
материального ущерба, причиненного в результате преступного посягательства на соб-
ственность. При этом не имеет значения форма собственности: частная, государственная 
или муниципальная, поскольку ОРД в одинаковой степени призвана защищать любую из 
них. 

Обеспечение безопасности общества и государства как цель ОРД предполагает обес-
печение защиты жизненно важных интересов общества и государства от внешних и внут-
ренних угроз. К основным объектам безопасности относятся материальные и духовные цен-
ности общества, а также конституционный строй, суверенитет и территориальная целост-
ность государства. 

Цели оперативно-розыскной деятельности конкретизируются в ее задачах, к числу 
которых ст. 2 Закона об ОРД относит следующие: 

- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выяв-
ление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

- осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, 
уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска без вести пропавших; 

- добывание информации о событиях или действиях (бездействии), создающих 
угрозу государственной, военной, экономической, информационной или экологической 
безопасности Российской Федерации;  

- установление имущества, подлежащего конфискации. 
Кроме упомянутых в законодательном определении, ОРД имеет еще ряд отличитель-

ных признаков. К таким признакам можно отнести особый порядок правового регулирова-
ния, поскольку законодательство регулирует лишь общие положения ОРД, а большая ее 
часть регламентируется ведомственными нормативными актами ограниченного доступа. 
Важным отличительным признаком ОРД является наличие особого делопроизводства, за-
ключающегося в секретном характере переписки, ведении специальных дел оперативно-ро-
зыскного производства, ограниченными возможностями использования оперативно-слу-
жебных документов. 
 

II. Оперативно-розыскные мероприятия 
 

Оперативно-розыскная деятельность, как указано в ст. 1 Закона об ОРД, осуществ-
ляется посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий, которые составляют 
ее основное содержание. Поэтому представляется весьма важным определить понятие и со-
держание этой правовой категории. 

Законодатель не сформулировал определения оперативно-розыскных мероприятий, 
поэтому в учебной и научной литературе можно обнаружить большое количество опреде-
лений ОРМ, которые порой весьма существенно отличаются друг от друга. Анализ встре-
чающихся в учебных изданиях дефиниций и использование логических правил построения 
понятий позволяет определить оперативно-розыскное мероприятие как закрепленный в 
законе структурный элемент оперативно-розыскной деятельности, состоящий из си-
стемы действий разведывательно-поискового характера, направленных на решение 
конкретных тактических задач. 

 
Перечень оперативно-розыскных мероприятий: 
- опрос 
- наведение справок 
- сбор образцов для сравнительного исследования. 
- проверочная закупка 
- исследование предметов и документов. 
- наблюдение 



- отождествление личности 
- обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных 

средств. 
- контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений 
- прослушивание телефонных переговоров 
- снятие информации с технических каналов связи. 
- оперативное внедрение 
- контролируемая поставка 
- оперативный эксперимент 
- получение компьютерной информации. 
 
С сущностью оперативно-розыскных мероприятий ознакомьтесь в параграфе 9.6. 

(страницы 232-245) учебника «Начальная профессиональная подготовка и введение в спе-
циальность: правоохранительная деятельность» URL: https://urait.ru/bcode/442093/p.232  

 
Некоторые оперативно-розыскные мероприятия имеют определенное сходство со 

следственными действиями, предусмотренными уголовно-процессуальным законодатель-
ством. Это сходство обусловлено использованием одних и тех же частных методов позна-
ния, что позволяет вести речь о сущностной аналогии ряда оперативно-розыскных меро-
приятий и следственных действий. Так, опрос по своему содержанию и используемому ме-
тоду познания во многом аналогичен такому следственному действию, как допрос; сбор 
образцов для сравнительного исследования – процессуальному получению образцов; отож-
дествление личности – опознанию и т. д. 

Однако указанные оперативно-розыскные мероприятия в то же время принципиально 
отличаются от следственных действий по основаниям проведения, юридическим послед-
ствиям и процессуальной форме. Как известно, следственные действия проводятся только 
по поступившему заявлению или сообщению о преступлении или возбужденному уголов-
ному делу, в то время как осуществление оперативно-розыскных мероприятий не связано с 
обязательным заведением дел оперативного учета. Информация, полученная в результате 
следственных действий, имеет доказательственное значение, в то время как оперативно-
розыскные данные могут стать доказательствами только после закрепления их процессу-
альным путем. Следственные действия имеют строго установленную законом процедуру 
осуществления, а порядок проведения оперативно-розыскных мероприятий устанавлива-
ется ведомственными нормативными актами. 

Вместе с тем ряд оперативно-розыскных мероприятий не имеет никакого сходства со 
следственными действиями и присущ только ОРД. К числу таких ОРМ можно отнести про-
верочную закупку, наблюдение, оперативное внедрение, контролируемую поставку и неко-
торые другие. Используемые в них методы познания базируются на тайных способах полу-
чения информации, которые неприемлемы в уголовном процессе, носящем гласный харак-
тер. 
 
 


